АНАЛИЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО  ВЛИЯНИЯ

проекта регуляторного акта - решения исполкома Константиновского городского совета 
«Об установлении тарифа на проезд в городском трамвае».

1.Определение  проблемы:


Коммунальное предприятие «Константиновское трамвайное управление» осуществляет перевозки пассажиров с 1931 года. До 2004 года предприятие являлось производственной единицей КПГ «Облэлектротранс», с июня 2004 года решением городского совета 1У/14-346 от 29.06.2004г. передано в собственность территориальной громады г. Константиновка.

На балансе КП «КТУ» состоят:30,7 км одиночного трамвайного пути, столько же контактной сети, 1 депо проектной мощностью 100 единиц подвижного состава, 2 тяговые преобразовательные подстанции общей мощностью 6361 кВт, 8 единиц подвижного состава типа КТМ 5 МЗ.

Перевозки пассажиров в городском электротранспорте являются убыточными. Себестоимость перевозки в несколько раз превышает тариф на проезд. Действующие тарифы не покрывают всех затрат хозяйственной деятельности предприятия. Со времени последнего пересмотра ( с сентября месяца 2014 года) стоимости проезда в трамвае произошел рост цен на запасные части и комплектующие,  электроэнергию, горючесмазочные и прочие материалы и услуги.
Основным источником дохода предприятия являются реализация абонементных талонов и  проездных билетов, а также компенсация льготного проезда отдельных категорий граждан, получаемая из госбюджета.

В соответствии со ст.7 Закона Украины «О городском электротранспорте», регламентирующим необходимую безубыточную работу перевозчиков, «Порядком формирования тарифов на услуги городского электротранспорта», утвержденным приказом Министерства ЖКХ от 25.07.2007г. №96 и зарегистрированном  Министерством Юстиции Украины 07.08.2007г. №906/14173, тарифы на проезд в городском трамвае требуют пересмотра. КП «КТУ» рассчитало новые тарифы на проезд в соответствии с запланированным на год объемом транспортной работы и экономически обоснованными плановыми затратами, определенными на основании отраслевых и прочих нормативных актов, технико-экономических расчетов, смет, ставок налогов и сборов, прогнозных цен на промышленную продукцию и услуги в плановом периоде. 

2.Определение  целей.

Решение о пересмотре тарифов на проезд в городском электротранспорте преследует цели:

   -обеспечение стабильного функционирования и дальнейшего развития городского электротранспорта

   -обеспечение качественных и безопасных услуг по перевозке пассажиров

   -пополнение оборотных средств предприятия

   -своевременная выплата заработной платы и доведение ее до установленного законодательством уровня.

3.Альтернативные методы достижения целей и обоснование избранного способа достижения установленных целей.
В качестве альтернативы можно рассмотреть следующие ситуации.

* Тарифы на проезд остаются на прежнем уровне. В этом случае произойдет ухудшение количественных и качественных показателей работы, возможна полная остановка движения трамваев в городе из-за несоответствия технического состояния подвижного состава требованиям техники безопасности; несвоевременная выплата заработной платы работникам предприятия и несоответствие ее уровню минимальной заработной платы, установленной законодательством и, как следствие, отток квалифицированных кадров. Данная альтернатива неприемлема. 

* Выделение дотации из местного бюджета на покрытие убытков в связи с применением тарифов, которые не покрывают затрат, связанных с переовзкой пассажиров. В настоящее время это невыполнимо.

* Отмена на государственном уровне льгот на бесплатный проезд в городском транспорте или получение компенсации льготного проезда в полном объеме. Что также является невыполнимым.

* Внедрение регуляции. Из предложенных способов это наиболее реальный. Установление новых тарифов на проезд в трамвае позволит осуществлять бесперебойную, безопасную и качественную перевозку пассажиров, производить запланированные периодические ремонты и осмотры вагонов, контактной сети и трамвайного пути, своевременно выплачивать заработную плату, налоги и сборы.
4.Описание механизмов и мероприятий, которые обеспечат решение проблемы.

Реализация предложенного регулирования будет осуществляться путем внедрения следующих мероприятий.

*  административно-правовых:

   -согласование тарифов в рамках действующего законодательства

    -предоставление качественных услуг по перевозке пассажиров

*  информационно-рекламных

    -опубликование нового регуляторного акта в средствах массовой  информации

    -внедрение системы общественного обсуждения проекта регуляторного акта для получения замечаний и предложений от общественности

          Степень эффективности данного регуляторного акта будет оцениваться по результатам отслеживания действующего регуляторного акта.
5.Определение ожидаемых результатов принятия предложенного регуляторного акта.

Рассмотрим действие регуляторного акта в следующей таблице:

тыс.грн.

	
Показатели
	прогноз

2015г.
	прогноз

2016г.
	Отклон.

+,-
	Прогн.

2017г.
	Отклон.

+,-

	Доходы от основной деятельности всего, в т.ч.
	2994,9
	3818,3
	+823,4
	4312,0
	+493,7

	Доходы от реализации абонем. талонов и проездных билетов
	 485,9
	  631,7
	+145,8
	758,0
	+126,3

	Компенсация льготного проезда 
	1759,0
	2086,6
	+327,6
	2204,0
	+117,4

	Дотация из городского бюджета
	  700.0
	1000,0  
	+300,0
	1200,0
	+200,0

	Прочие доходы
	    50,0
	  100,0
	+50,0
	150,0
	+50,0

	Затраты основной деятельности, в т.ч.
	3363,0
	3968,3
	+605,3
	4312,0
	+343,7

	Заработная плата
	1372,6
	1647,1
	+274,5
	1798,6
	+151,5

	Отчисления на соц.мероприятия
	510,1
	658,8
	+148,7
	719,3
	+60,5

	Материалы и запасные части
	1374,8
	1541,9
	+167,1
	1683,8
	+141,9

	Прочие затраты
	105,5
	120,5
	+15,0
	110,3
	-10,2

	Финансовый результат
	-368,0
	-150,0
	-218,0
	     0
	-150,0


Из приведенной таблицы следует: принятие новых тарифов способствует улучшению финансового состояния предприятия, что дает возможность в более полном объеме производить ремонты и осмотры подвижного состава, оплачивать налоги и сборы, выплачивать заработную плату работникам предприятия.

6. Оценка риска влияния внешних факторов на действие предложенного регуляторного акта.

Наибольшее влияние будут иметь следующие факторы:

              -изменение действующего законодательства в сфере деятельности городского электрического транспорта

              -рост инфляции

              -увеличение уровня минимальной заработной платы.

7. Срок действия регуляторного акта 
Повторное отслеживание осуществить в 2016 году.

Периодическое отслеживание будет проведено в 2019 году.

Для проведения отслеживаний результативности регуляторного акта будут использоваться:

плановые калькуляции, данные бухгалтерской отчетности.
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