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Вступ

Міська Програма розвитку малого і середнього підприємництві в м.Костянтинівка на 2015-2016 роки (далі – Програма) розроблена відділом економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики Костянтинівської міської ради за участю відділів і управлінь міської ради, організацій міста, суб’єктів підприємництва з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012  №44.

Підставою для розробки Програми є Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні».

Програму розроблено з урахуванням завдань та положень:

· Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2016 року;

· Регіональної стратегії розвитку малого та середнього бізнесу в Донецькій області на період до 2016 року;

· Законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» та «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
1. ХАРАКТЕРИСТИКА

Програми розвитку малого і середнього підприємництва
в м.Костянтинівка на 2015-2016 роки
	1.
	Загальна характеристика міста:
	

	
	Площа території (км2) –  65,98
	

	
	Кількість населення (тис. чол.) –  75,5
	

	
	Специфіка -  висока концентрація промислового виробництва з перевагою таких галузей промисловості, як металургія та оброблення металу, машинобудування, харчова промисловість, хімічна та. будівельні матеріали.

	

	
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) – 2,6
	

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного рішення)
	“Про міську Програму розвитку малого і середнього підприємництва в м.Костянтинівка на 2015-2016 роки” від _______________ №________
	

	3.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми

Співрозробники:

	Костянтинівська міська рада

Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради

· Постійна комісія міської ради з питань розвитку малого та середнього бізнесу, торгівлі, захисту прав споживачів та зайнятості населення

· Управління соціального захисту населення

· Управління комунального господарства

· Відділ торгівлі та захисту прав споживачів

· Відділ з юридичної та кадрової роботи,запобігання та протидії корупції

· Міське фінансове управління

· Державні реєстратори

· Центр надання адміністративних послуг

· Координаційна рада з питань розвитку підприємництва в м.Костянтинівка

· Міське управління статистики

· Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція

· Міський центр зайнятості

· Управління Пенсійного фонду України в м.Костянтинівці та Костянтинівському районі

· Суб’єкти підприємницької діяльності

	

	4.
	Мета Програми
	Підвищення ролі малого та середнього бізнесу в структурній перебудові економіки міста та формуванні середнього класу

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	● вдосконалення нормативного  регулювання підприємницької діяльності;

● забезпечення участі підприємців у здійсненні державної регуляторної політики;

● спрощення умов для ведення бізнесу;

● підвищення ефективності взаємодії бізнесу і громади для посилення інвестиційної привабливості територій;

● підвищення рівня соціальної відповідальності малого та середнього підприємництва;

● забезпечення фінансової, ресурсної та інформаційної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва;

● популяризація позитивних прикладів і досвіду успішних підприємців з метою підвищення іміджу бізнесу;  
● забезпечення підготовки та підвищення кваліфікації кадрів для сфери малого підприємництва; 

● підвищення рівня соціального захисту працівників малого бізнесу та збереження кадрового потенціалу;

● створення|створіння| стимулів|стимул-реакцій| для притоку|припливу| інвестицій в інноваційну діяльність суб`єктів малого підприємництва;

● наповнення державного і місцевого бюджетів;

● насичення ринку споживчих товарів та послуг
● Підтримка суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на території проведення АТО.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми

(очікувані результати

на 01.01.2015)
	Очікувані показники

(прогноз)

(на 01.01.2017)

	
	Кількість діючих суб’єктів МСП/кількість суб’єктів МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	430/43
	435/43

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	2200
	2250

	
	Кількість фізичних осіб-підприємців (осіб)
	2060
	2082


	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції міста (%) 


	25,4
	26,0

	Надходження до місцевого бюджету від суб’єктів МСП (тис.грн.)
	43472,4
	86944,8

за два роки
(2015р. -43472,2

2016р. - 43472,2)

	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)
	4
	4

	- бізнес-центри
	-
	-

	- бізнес-інкубатори
	-
	-

	- технопарки
	-
	-

	- лізингові центри
	-
	-

	- фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування
	-


	-

	- фонди підтримки підприємництва
	-
	-

	- інвестиційні, інноваційні фонди і компанії
	-
	-

	- біржі
	-
	-

	- інформаційно-консультативні установи
	1
	1

	- страхові компанії 
	2
	2

	- аудиторські фірми
	1
	1

	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість(од.)/обсяги (тис.грн.)
	3/3800,0
	Здійснюватиметься на тендерній основі за участю малих підприємств

	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	100

за два роки
	100

за два роки

	Кількість створених робочих місць (од.)


	1920


	3045

за два роки

	Терміни і етапи реалізації Програми


	2015-2016 роки

	Джерела фінансу-вання Програми
Усього:

Основні джерела фінансування:

· міський бюджет 

· Фонд загальнообов’язкого державного соціального страхування на випадок безробіття

· власні кошти підприємців – 


	Всього, тис.грн.

1846,1

109,5

1530,0

206,6
	в тому числі:

	
	
	2015 рік
910,0

54,0

750,0

106,0
	2016 рік
936,1

55,5

780,0

100,6

	Система організації контролю за виконанням Програми
	Координатором Програми є виконком Костянтинівської міської ради.

Контроль за реалізацією Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань розвитку малого та середнього бізнесу, торгівлі, захисту прав споживачів та зайнятості населення.

Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює відділ економіки промисловості, підприємництва та регуляторної політики Костянтинівської міської ради.

Підведення підсумків з виконання Програми здійснюватиметься на сесіях Костянтинівської міської ради та на засіданнях міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

Щоквартальна інформація про хід виконання заходів Програми надається головному управлінню економіки Донецької облдержадміністрації



2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в місті
В сучасних умовах малий та середній бізнес займають важливе місце в соціально-економічному розвитку міста. Перевагою малого та середнього бізнесу є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, що надає певні переваги в умовах ринкової економіки. Малий та середній бізнес забезпечує насичення ринку товарами та послугами, мобільно реагує на його кон’юнктуру, сприяє позитивним економічним та соціальним тенденціям в розвитку міста.
Головні завдання Програми спрямовані на розвиток і підтримку малого підприємництва і створення правових, організаційно-економічних умов для його розвитку, які сприяють:

· стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок фінансових, майнових, трудових ресурсів міста;

· забезпеченню зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості;

· наповненню місцевого бюджету;

· насиченню ринку споживчих товарів та послуг, вирішенню соціально-побутових проблем;

· підвищенню підприємницької культури населення.
Згідно даних статистики кількість підприємств малого бізнесу у розрахунку на 10 тисяч осіб наявного населення в 2013 році склала 43 одиниці (2012 рік – 43 одиниць). На кінець    2014 року у місті очікується в наявності 420 малих підприємств, що у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення міста складе 44 одиниці.
У структурі малих підприємств за видами економічної діяльності, як і раніше, превалюють сфери діяльності невиробничого характеру, особливо ті, які мають відносно  швидкий оборот засобів. Кількість малих підприємств, які займаються оптовою та роздрібненою торгівлею, продовжує складати найбільшу питому вагу в загальній кількості підприємств (36,0%). У промисловості працює 13,6% від загальної кількості малих підприємств, у будівництві – 6,7%, 4,5% припадає на підприємства транспорту і зв’язку, 4,0% - на підприємства, що займаються операціями з нерухомістю, 8,3% підприємств надають послуги населенню, 0,5 % підприємства сільського господарства, 26,4 % інші підприємства економічної діяльності.
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Обсяг реалізації продукції (робіт, послуг) малими підприємствами за 2013 рік склав    1191,2 тис.грн., що складає 41,7% від загального обсягу реалізації у місті. У 2014 році очікується обсяг реалізації продукції (робіт, послуг) малими підприємствами на рівні          1150,0 тис.грн., що відповідатиме 25,4% від загального обсягу реалізації.
[image: image2.emf]Динаміка обсягу реализації продукції (робіт, послуг) малими 

підприємствами, тис.грн

595

581,6

1192,1

1150

2011 рік

2012 рік

2013 рік

2014 рік очік.


У місті діє міська комісія з питань погашення заборгованості з заробітної плати, забезпечення податкових та інших бюджетних надходжень, страхових внесків до Пенсійного фонду та запобігання неплатоспроможності (далі – Комісія). За 11 місяців 2014 року було проведено 21 засідання комісії. За результатами роботи Комісії приймалися конкретні рішення щодо кожного суб’єкта господарювання, здійснювався контроль за їх виконанням. Особлива увага приділялася суб’єктам підприємницької діяльності, які проводили нарахування заробітної плати нижче прожиткового мінімуму. 

У 2013 році кількість найманих працівників малого бізнесу склала 2171 особа. (2012 рік – 2286 осіб). На кінець 2014 року кількість найманих працівників малого бізнесу очікується -  2200 осіб.
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Кількість найманих працівників малого бізнесу, осіб.


Кількість суб’єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб за підсумками 2013 року  склала 2770 чол. (2012 рік – 2776 чол.). На кінець 2014 року кількість фізичних осіб очікується  – 2060 осіб.
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Кількість фізичних осіб-підприємців (осіб).


Однією з ключових проблем для сфери малого і середнього бізнесу залишається рівень заробітної плати та легалізація трудових відносин. Середньомісячна заробітна плата працівників малих підприємств міста поступово збільшується. Так, за 2012 рік вона склала 1752,0 грн., за 2013 рік – 1917,0 грн, за 2014 рік очікується на рівні 2167,0 грн. Збільшення  заробітної плати  роботодавцями сфери малого бізнесу  також є результатом збалансованої і злагодженої роботи місцевих органів влади і представників бізнесових кіл міста. Крім того, в сфері малого бізнесу не виключається використання «тіньових взаємовідносин» з використанням найманої праці з нелегальною заробітною платою.
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 Динаміка середньомісячної заробітної плати працівників малих 

підприємств, грн.  

 Завдяки діяльності малого підприємництва місцевим бюджетом отримано доходи. Надходження до міського бюджету від суб’єктів малого підприємництва в 2012 році склали 19,2 млн.грн., у 2013 році надходження склали 11,9 млн.грн. Питома вага надходжень у доходній частині місцевого бюджету склала відповідно 19,3% та 11,3%. У 2014 році  очікується одержати від діяльності малого бізнесу 17,0 млн. грн., що відповідатиме 18,0% від отримання міським бюджетом усіх доходів.

З метою залучення інвестицій відповідно розробленому генеральному плану виділено 4 вільних земельних ділянки загальною площею 880 тис.кв.м., які пропонуються інвесторам для будівництва нових підприємств.
Розвитку малого підприємництва в місті сприяла реалізація заходів міської Програми розвитку малого підприємництва м. Костянтинівки на 2013-2014 роки. В ході виконання програми була проведена робота щодо дерегуляції підприємницької діяльності, реалізації державної регуляторної політики, забезпечення фінансово-кредитної, матеріально-технічної, інформаційно-консультаційної, кадрової підтримки малого підприємництва.
Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності здійснювалось шляхом реалізації державної регуляторної політики у місті, яка спрямована на недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів.

Перехід до більш прискореного розвитку малого підприємництва в місті, перш за все, вимагає відповідної нормативно-правової бази, підвищення виконавчої дисципліни щодо виконання нормативно-правових актів.

В місті налагоджена прозора система прийняття регуляторних актів, що передбачає недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів.

За 2013-2014 роки управліннями та відділами Костянтинівської міської ради, організаціями міста було прийнято 13 регуляторних актів. На теперішній час діє 25 регуляторних актів. При розробці вищевказаних проектів регуляторних актів згідно ст.5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб проводяться громадські слухання з обговорення проектів. Вся інформація з питань реалізації державної регуляторної політики публікується у засобах масової інформації та розміщується на веб- сайті Костянтинівської міської ради.

З метою недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, усунення перешкод для розвитку господарської діяльності проводиться їх обговорення. 
З метою залучення суб’єктів господарювання, громадських організацій та об’єднань підприємців до участі у реалізації державної регуляторної політики і державної політики у сфері підприємництва функціонує міська Координаційна рада з питань розвитку підприємництва. Так, за 2 роки проведено 7 засідань, на яких розглядалися питання щодо проблем у розвитку малого підприємництва, про виконання Програми підтримки малого підприємництва м.Костянтинівка на 2013-2014 роки, про виставково-конгресну діяльність в Донецькій області на 2013 рік, про створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, про створення Центру надання адміністративних послуг Костянтинівської міської ради, про хід виконання у 1 півріччі 2013 року міської Програми розвитку малого та середнього підприємництва в . м.Костянтинівка на 2013-2014 роки, про дотримання норм Закону України «Про основи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» при здійсненні регуляторної діяльності підприємствами  й організаціями міста, що розробили регуляторні акти, затвердження плану роботи міської Координаційної ради з питань розвитку підприємства на 2014 рік, здійснення заходів щодо приведення права на землекористування суб’єктами малого та середнього бізнесу до положень чинного законодавства з метою залучення додаткових резервів надходжень до міського бюджету, негативний вплив падіння рівня доходів на підприємствах малого та середнього бізнесу на економіку міста в 2013 році у порівняні з показниками 2012 року та перспективи розвитку суб’єктів малого та середнього бізнесу у 2014 році, організація роботи Костянтинівським міським центром зайнятості щодо створення нових робочих місць безробітними шляхом відкриття власної справи, організація роботи Костянтинівським міським центром зайнятості щодо надання допомоги фізичним особам-підприємцям при укладанні трудових договорів, о проведені заходів до Дня підприємця; о покращені роботи Центру надання адміністративних послуг Костянтинівської міської ради у 2014 році виходячи із пропозицій суб’єктів звернення.
Оформлення державної реєстрації і припинення державної реєстрації здійснюється державними реєстраторами. За 2013 рік державними реєстраторами було зареєстровано                     30 підприємств малого бізнесу і 218 фізичних осіб-підприємців; кількість осіб, які припинили діяльність у сфері малого підприємництва складає 37 юридичних та 363 фізичних осіб-підприємців. За 9 місяців 2014 року зареєстровано 132 фізичних особи-підприємця, 15 підприємств; припинена державна реєстрація – 1541 фізичної особи-підприємця, 15 підприємствам. Протягом 2013-2014 рр. державними реєстраторами проведено більше 13,5 тис. реєстраційних дій. Реєстрація суб’єктів підприємницької діяльності відбувається протягом одного дня, тобто скорочено строки державної реєстрації, зменшено фінансове навантаження на суб’єктів при проведенні певних реєстраційних процедур, а деякі платежі взагалі скасовано (при ліквідації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців). У виконкомі забезпечено впровадження електронної державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та здійснюється взаємний обмін інформацією між учасниками процесу державної реєстрації.
З метою подальшого розвитку і підтримки підприємництва, впорядкування видачі дозвільних документів у сфері господарської діяльності згідно рішенню міської ради від 23.05.2013 №6/32-608 з 1 грудня 2013 року відкрився Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП), складовою якого є дозвільний центр(ДЦ). Підприємці нашого міста безпосередньо мали можливість оцінити переваги отримання документів дозвільного характеру через дозвільний центр, що значно скоротило неефективні витрати часу, грошей та енергії, які пов’язані з отриманням численних дозволів, висновків, погоджень та довідок, а також мали змогу отримати консультаційну та практичну допомогу з питань відкриття нових об’єктів та здійснення підприємницької діяльності. За результати моніторингу роботи дозвільного центру

протягом 2013 року до нього звернулося 247 суб’єктів підприємницької діяльності, яким видано 211 документів дозвільного характеру, надано 308 консультацій.  Протягом 9 місяців 2014 року до Центру надання адміністративних послуг, звернулося 586 суб’єкта підприємницької діяльності, видано 116 дозволів, надано 395 консультації.
На сьогодні на перший план виходять проблеми, пов’язані з істотним відставанням формування фінансово-кредитної системи міста від вимог ринкової економіки, що особливо позначається на підтримці сфери малого бізнесу.

Фінансово-кредитна підтримка суб’єктів господарювання здійснювалась за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Протягом 2013-2014 років одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності отримали 87 осіб на загальну суму біля 984,2 тис.грн. Основні напрямки підприємницької діяльності: торгово-посередницька діяльність, організація та обслуговування комп’ютерних мереж та комп’ютерної техніки, надання юридичних, бухгалтерських послуг та інші.

У місті проводиться робота щодо ресурсного та інформаційного забезпечення.
Центром зайнятості реалізується комплекс заходів, які спрямовані на подальший розвиток та підтримку підприємницької ініціативи серед безробітних. Це надання необхідної інформації, тестування бажаючих розпочати підприємницьку діяльність, допомога при розробці бізнес-планів, проведення семінарів по самозайнятості за участю податкових інспекторів. Протягом 2 років проведено біля 236 інформаційних та 36 консультаційних семінарів, на яких надавалася інформація про порядок та можливості започаткування громадянами власної справи, перспективи розвитку малого бізнесу. Щотижнево для бажаючих безробітних проводяться тренінг-семінари «Мій перший крок у бізнес».

Костянтинівською об’єднаною державною податковою інспекцією з представниками малого та середнього бізнесу за 2 роки проведено 46 семінари, 19 засідання “круглого столу”, 21 сеанси телефонних „гарячих ліній” для платників податків, 15 зустрічей з трудовими колективами, проводиться робота із роз’яснення законодавства з оподаткування у 6 консультаційних пунктах. Суб’єкти підприємницької діяльності мають можливість спілкуватися з робітниками ОДПІ по скайпу. Костянтинівською ОДПІ у Центрі обслуговування платників податків надаються адміністративні послуги (видача довідок, патентів, реєстрація та зняття з обліку доходів, Книг обліку доходів і витрат, Книг обліку розрахункових операцій, розрахункових квитанцій, прийом податкової звітності, надання усних податкових консультацій, тощо). Перелік адміністративних послуг та Стандарти надання адміністративних послуг розміщені на веб-сайті Костянтинівської ОДПІ, а також на стендах у Центрі обслуговування платників податків. Матеріали по розясненню податкового законодавства також постійно розміщуються на сайті ОДПІ, на телебаченні, на радіо та у міській пресі (“Знамя індустрії”, “Провінція”).

Відділом торгівлі та захисту прав споживачів з представниками малого та середнього бізнесу проведено 23 наради з питань організації торгівельного обслуговування, дотримання санітарних вимог, законодавства по захисту прав споживачів, встановлення граничного рівня торговельних надбавок на окремі види продовольчих товарів та їх застосування, благоустрій прилеглої території та організації торгівельних місць на ринках міста. 

Управлінням Пенсійного фонду за два роки проведено більше 37 семінарів, на яких розглядалися питання щодо звітності суб’єктів господарювання в електронній формі, формування та порядок звітності, основних положень Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Також з метою надання консультаційної допомоги суб’єктам малого підприємництва публікуються виступи в засобах масової інформації, проводяться зустрічі з трудовими колективами, виступи на радіо та телебаченні.
У засобах масової інформації (газети «Знамя індустрії», «Провінція», «Костянтинівський ветеран») впроваджено декілька спеціальних рубрик, що висвітлюють проблеми розвитку підприємництва: «Бізнес», «Нововведення», «Реформа», «Пенсійна реформа», «Податкова інформує», «Портрет підприємця». На телебаченні ТРК «Скіф-2», на радіо «День» розміщуються програми «Новини», «Оголошення», «Підсумки», транслюються брифінги та засідання «круглих столів». На веб-сайті Костянтинівської міської ради постійно оновлюється інформація з питань підприємницької діяльності, реалізації державної регуляторної політики, видачі документів дозвільного характеру.

Управлінням комунального господарства міської ради здійснюється моніторинг кількості та площі вільних приміщень,. За 2 роки продано 7 приміщень площею            928,8 м.кв. Станом на 01.10.2014 кількість невиробничих приміщень, які залишились не використаними, складає 44 одиниць площею 25707,71 м.кв.
За підтримки Регіонального фонду підтримки підприємництва по Донецькій області протягом 2013 року проведено 4 семінари по засобам дистанційного зв’язку на тему «Трудові відносини: що повинен знати підприємець», «Земельні правовідносини в підприємницькій діяльності», «Закон «України «Про захист персональних даних», «Ринковий нагляд та контроль нехарчової продукції» у яких прийняло участь понад 70 чоловік. 
З метою підвищення іміджу підприємництва кожен рік серед представників малого та середнього бізнесу проводиться робота щодо відбору кандидатур для участі у регіональному конкурсі «Підприємець року». У 2013 році участь прийняли 2 підприємця, Драчова Олена Олександрівна –керівник кафе «Алекс» та Петріщєва Катерина Юріївна - директор туристичної компанії «Sea Star».

Щороку проводяться заходи щодо організації та проведення святкування Дня підприємця.

В місті продовжувалась робота щодо кадрового забезпечення малого підприємництва. 
Проводиться робота щодо сприяння підвищенню кваліфікації кадрів для сфери малого підприємництва, а також розвитку і підтримки малого підприємництва в місті, створення нових робочих місць у сфері малого бізнесу та скорочення кількості безробітних.
З метою залучення безробітних до підприємницької діяльності було організовано їх навчання. Кількість підприємців, які пройшли підвищення кваліфікації, за два роки склало           116 осіб.

З метою підвищення рівня соціального захисту працівників малого бізнесу та збереження кадрового потенціалу ведеться робота по виявленню малих підприємств, на яких проводиться нарахування заробітної плати нижче прожиткового мінімуму; під час проведення брифінгів, круглих столів, «гарячих ліній», семінарів, зустрічей з трудовими колективами висвітлюються питання щодо недопущення виплати заробітної плати в «конвертах» та нижче прожиткового мінімуму. 
З метою сприяння ефективного використання робочої сили, виявлення фактів неоформлених трудових відносин, забезпечення відповідного оформлення стосунків з найманими працівниками та  згідно розпорядження міського голови від 14.08.2013р.         № 211-р в місті  продовжує свою діяльність робоча група по легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення.

У межах наданих повноважень діє робоча група з обстеження підприємств міста в частині легалізації трудових відносин, яка приділяє особливу увагу дотримання законодавства про працю і зайнятість населення суб'єктами підприємницької діяльності. Протягом 2013-2014 років проведено 14 рейдових перевірок діяльності роботодавців з питань оформлення трудових відносин, та 5 засідань робочої групи, перевірено 443 суб’єкта підприємницької діяльності,  виявлені порушення на 56 об’єктах, легалізовано 56 робочих місць. 

На веб-сайті Костянтинівської міської ради, міського центру зайнятості постійно розташовується інформація для роботодавців та  найманих працівників міста з зазначеної тематики. Щоквартально проводиться звіряння баз даних об’єднаної податкової інспекції, управління Пенсійного фонду України, міського центру зайнятості та фондів соціального

страхування щодо кількості найманих працівників, за яких сплачуються страхові внески та розміри заробітної плати.
Костянтинівською ОДПІ постійно проводиться роз’яснювальна робота щодо необхідності легалізації трудових відносин та оплати праці.

Незважаючи на певні досягнення, у розвитку малого бізнесу залишається ще багато проблем, а саме:

- недостатній рівень фінансової допомоги для започаткування та розвитку господарської діяльності малих підприємств, відсутність чітких механізмів фінансування і кредитування малого підприємництва;

- недостатня кількість підприємств малого бізнесу, які виробляють продукцію, що користується платоспроможним попитом;

- складний фінансовий стан малих підприємств (30,2% малих підприємств у 2013 році спрацювало збитково, по області – 32,0%);

- недостатній рівень інвестицій у сферу розвитку малого бізнесу;

- недостатній досвід та рівень підготовки підприємців;

- низький рівень середньомісячної заробітної плати у порявнянні з середньомісячною заробітною платою по місту;

- відволікання кваліфікованої та дієздатної робочої сили, що веде до втрат людського потенціалу міста;

- низький рівень організованості сектору малого та середнього бізнесу у захисті власних інтересів і прав;

- нерозвиненість конкурентного середовища в наданні житлово-комунальних послуг;

- нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва.
На подолання визначених проблем, які заважають розвитку малого підприємництва, спрямовані заходи Програми розвитку малого і середнього підприємництва м.Костянтинівка на 2015-2016 роки.
SWOT аналіз.
В ході розробки проекту програми проведений SWOT аналіз. Визначені внутрішні (сильні та слабкі сторони) та зовнішні (позитивні можливості та загрози) чинники, що впливають на розвиток підприємницької діяльності.
	Сильні сторони (Strengths)
Позитивні фактори сьогодення
	Слабкі сторони (Weaknesses)
Негативні фактори сьогодення

	Наявність значних резервів трудових ресурсів

Спрощення започаткування підприємницької діяльності (єдиний дозвільний центр)

Підвищення прозорості процесу прийняття управлінських рішень
	Незначна частка підприємств малого бізнесу у сфері виробництва
Складність отримання кредитних ресурсів для ведення підприємницької діяльності
Недостатній рівень залучення інвестицій у розвиток малого та середнього бізнесу.
Недостатній рівень соціальної активності бізнесу
Дефіцит доступних фінансових ресурсів 


	Можливості (Opportunities)
Позитивні можливості, які очікуємо в майбутньому
	Загрози (Threats)
Негативні можливості, які очікуємо в майбутньому

	Збереження кадрового потенціалу малих та середніх підприємств та створення нових робочих місць
Підвищення збалансованості потреб та пропозицій на ринку 
Підвищення купівельних здібностей населення


	Недосконала законодавча та нормативно-правова база з питань розвитку підприємництва
Надмірний податковий тиск
Недостатнє фінансове забезпечення програм підтримки підприємництва
Високий рівень тонізації бізнесу


3. Мета Програми

Головною метою Програми є підвищення ролі малого та середнього бізнесу в структурній перебудові економіки міста та формуванні середнього класу.

Підтримка суб’єктів малого підприємництва буде здійснюватися шляхом спрощення започаткування діяльності, зокрема, вдосконалення роботи дозвільної системи в сфері господарської діяльності, створення Центру надання адміністративних послуг, здійснення виваженої регуляторної політики, надання фінансової, ресурсної, інформаційно-консультаційної та кадрової підтримки. 

Головні завдання програми  спрямовані на підтримку малого підприємництва і створення таких правових, організаційно-економічних умов для його розвитку і формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:

· максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності з інтересами органів влади;

· забезпеченню реалізації державної регуляторної політики відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

· забезпеченню інформування підприємців щодо порядку надання документів дозвільного характеру;

· створенню умов для ефективної роботи Центру надання адміністративних послуг;

· забезпеченню ефективного використання одноразової допомоги, наданої безробітним для зайняття підприємницькою діяльністю;

· забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом збереження робочих місць, створенню нових (економічно доцільних) робочих місць, самозайнятості;

· наповненню державного і місцевого бюджетів;

· насиченню ринку споживчих товарів та послуг, вирішенню соціально-побутових проблем;

· забезпеченню підвищення рівня соціального захисту робітників малого бізнесу і збереженню кадрового потенціалу шляхом  легалізації трудових відносин та оплати праці на малих підприємствах міста,  проведенню колдоговірної кампанії на малих підприємствах міста;

· стимулюванню інноваційної активності малого підприємництва;

· підвищенню підприємницької культури населення.

Реалізація Програми сприятиме формуванню та дотриманню суб’єктами підприємницької діяльності правових умов ринкової економіки, більш ефективному використанню трудових та виробничих ресурсів, впровадженню новітніх технологій та залученню інвестицій до пріоритетних сфер діяльності і на цій основі - збільшенню внеску малого підприємництва в економіку міста, зміцненню економічного потенціалу міста, матиме позитивний вплив на вирішення проблеми зайнятості, формування внутрішнього ринку.

4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва

	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу


	Термін виконання
	Виконавці


	Джерела фінансу-вання
	Вартість

тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2015 рік
	2016 рік

	4.1. Дерегуляція підприємницької діяльності



	1.
	Вдосконалення нормативного регулювання підприємницької діяльності
	Забезпечення здійснення державної регуляторної політики в місті:

- планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

- оприлюднення проектів регуляторних актів у засобах масової інформації або на офіційному веб-сайті та проведення їх громадського обговорення;

- проведення аналізу регуляторного впливу розроблених регуляторних актів;

- здійснення відстеження результативності регуляторних актів; 

- забезпечення постійного оновлення електронного реєстру чинних регуляторних актів

	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, розробники регуляторних актів
	Кошти місце-вого бюджету
	3,0
	3,5

	
	
	Належне забезпечення Центру надання адміністративних послуг згідно вимогам діючого законодавства
	2015-2016


	Виконком Костянтинівської міської ради, центр надання адміністративних послуг
	Кошти місце-вого бюджету
	47,0
	47,0

	
	
	Прийняття участі у навчанні за професійною програмою підвищення кваліфікації та тематичних семінарів з питань регуляторної діяльності, державної реєстрації та для адміністраторів.


	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, розробники регуляторних актів, державні ресторатори та центр надання адміністративних послуг
	В межах коштори-су виконав-ців
	4,0
	5,0

	
	
	Проведення засідань міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва,
	не рідше  1 разу

 в квартал


	Голова Координаційної ради з питань розвитку 

відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, відділи та управління міської ради, організації міста, суб’єкти господарювання
	
	
	

	2
	Спрощення умов для ведення бізнесу
	Проведення моніторингу роботи Центра надання адміністративних послуг
	щоквартально
	Центр надання адміністративних послуг
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	4.2. Фінансово - кредитна та інвестиційна підтримка, створення нових робочих місць, подолання наслідків проведення АТО 
|


	1.
	Стимулювання інвестиційної та інноваційної активності у сфері малого та середнього підприємництва 
	Створення умов для розвитку кластерів та субконтрактингу в окремих сферах господарської діяльності
	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Формування соціальних замовлень громад з метою залучен​ня інвестицій
	Визначення пріоритетних сфер діяльності, що можуть бути розвинуті за допомогою малого та середнього бізнесу


	2015-2016


	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Створення реєстру об'єктів комунальної власності, інших активів, які можуть бути надані в оренду або відчужені на конкурсній основі суб`єктам підприємництва 


	2015-2016
	Управління комунального господарства міської ради
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Надання інформації для оновлення бази даних «Ресурси для бізнесу» на інформаційному майданчику Інтернет-порталу Регіонального фонду підтримки підприємництва по Донецькій області (РФПП)
	2015-2016


	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики  міської ради, відділи та управління міської ради


	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Залучення суб’єктів малого підприємництва до реалізації місцевих програм і проектів на засадах державно-приватного партнерства 


	2015-2016


	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Залучення суб’єктів малого підприємництва на ринок житлово-комунальних послуг для створення конкурентного середовища і  покращення якості послуг


	2015-2016


	Управління комунального господарства міської ради
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	2.1.
	Підтримка суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність на території проведення АТО
	Організація і проведення списання недоїмки, що виникла у платників єдиного соціального внеску (ЄСВ) в період дії АТО у відповідності з Законом України від 02 вересня 2014 року № 1669-VII "Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції".

	2015-2016


	Костянтинівська ОДПІ
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Організація і проведення списання податкового боргу платників податків, що виник внаслідок обставин непереборної сили (форс – мажорних обставин) 


	2015-2016
	Костянтинівська ОДПІ
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Організація «круглих столів» з питань інвестування, фінансування та подолання наслідків АТО за участю представників малого та середнього бізнесу


	2015-2016
	Костянтинівська ОДПІ, Костянтинівський міський центр зайнятості
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	2.3.
	Формування соціальних замовлень громад з метою залучен​ня інвестицій
	Оновлення та розповсюдження інформації щодо найбільш важливих інвестиційних проектів, інвестиційного паспорту Донецької області
	2015-2016


	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради 
	
	
	

	
	
	Залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до реалізації заходів та проектів на засадах державно-приватного партнерства у встановленому законодавством порядку 


	2015-2016


	Виконавчий орган міської ради, ДТПП


	В межах кошторису

виконавців


	
	

	2.4.
	Стимулювання інвестиційної та інноваційної активності у сфері малого та середнього підприємництва
	Участь  у науково-практичній конференції «Інноваційні інструменти розвитку підприємництва»

	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради
	В межах кошторису

виконавців

	
	

	2.5.
	Залучення суб’єктів  малого та середнього бізнесу до участі в національних та регіональних проектах
	Залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі у Всеукраїнському конкурсі якості продукції (товарів, робіт, послуг) – «100 кращих товарів України»


	щорічно
	Державне підприємство «Донецький науково-виробничий центр стандартизації, метрології та сертифікації», відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, суб’єкти підприємницької діяльності 
	кошти суб’єктів господарювання|
	
	

	3.
	Участь малого та середнього бізнесу в національних та регіональних проектах

	Створення умов для поліпшення становища на ринку продуктів харчування
	2015-2016
	Відділ торгівлі та захисту прав споживачів
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Сприяння залученню безробітних до підприємницької діяльності


	2015-2016
	Костянтинівський міський центр зайнятості
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	3.1.
	Розвиток підприємницького потенціалу студентської молоді
	Проведення інформаційно-просвітницьких заходів для учнів та студентів з основ підприємницької діяльності в загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах та закладах післядипломної освіти


	2015-2016
	Відділ у справах сім’ї та молоді міської ради


	В межах кошторису виконавців
	
	

	4.3. Створення умов для впровадження інформаційно-комунікаційних технологій, розвитку людини, легалізації трудових відносин


	1.
	Забезпечення фінансової, ресурсної та інформаційної підтримки суб’єктів малого та середнього підприємництва
	Проведення роботи щодо роз`яснення норм податкового законодавства, насамперед, з використанням Інтернет-ресурсу 


	2015-2016
	Костянтинівська ОДПІ 
	В межах коштори-су виконав-ців |
	
	

	
	
	Організація участі суб’єктів господарювання, в тому числі малого підприємництва у регіональних, міських ярмарково-виставкових заходів 
	2015-2016
	Відділ торгівлі та захисту справ споживачів, суб’єкти підприємницької діяльності
	кошти суб’єктів господарювання|
	104,2
	98,8

	
	
	Організація і проведення конкурсу перукарів, майстер-класів для керівників салонів та перукарів, виставок продукції, що виготовляють підприємства міста
	2015-2016
	Відділ торгівлі та захисту справ споживачів, керівники підприємств побутового обслуговування населення та інші суб’єкти господарювання
	кошти суб’єктів господарювання
	1,8
	1,8

	
	
	Проведення для безробітних громадян інформаційних та консультативних (орієнтаційних) семінарів з питань організації власної справи
	2015-2016
	Костянтинівський міський центр зайнятості


	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Організація навчання безробітних основам підприємницької діяльності та за професіями, які сприяють започаткуванню власної справи (за умови виділення коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття)
	2015-2016
	Костянтинівський міський центр зайнятості
	Кошти Фонду загально​обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	
	

	
	
	Стимулювання самозайнятості населення шляхом надання безоплатних індивідуальних і групових консультацій з питань організації та провадження підприємницької діяльності 
	2015-2016
	Костянтинівський міський центр зайнятості
	Кошти Фонду загально​обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	
	

	
	
	Створення нових робочих місць за рахунок надання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності (за умови виділення коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття)


	2015-2016
	Костянтинівський міський центр зайнятості
	Кошти Фонду загально​обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	750,0
	780,0

	
	
	Проведення заходів (семінари, семінари-практикуми, зустрічі, конференції, «круглі столи») щодо навчання з актуальних питань ведення бізнесу


	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, відділ торгівлі та захисту прав споживачів, Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Костянтинівський міський центр зайнятості,

організації міста, управління Пенсійного фонду України в м.Костянтинівці
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	2.
	Підвищення рівня соціальної відповідальності малого та середнього підприємництва 
	Проведення роботи щодо легалізації трудових відносин та оплати праці 


	2015-2016
	Костянтинівська ОДПІ, відділи і управління міської ради, Костянтинівський міський центр зайнятості, управління Пенсійного фонду України в м.Костянтинівці 
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Проведення колдоговірної кампанії 
	2015-2016
	Управління праці та соціального захисту населення,
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Заохочення соціально відповідальних підприємців шляхом прийняття участі у  рейтинговій програмі «Підприємець року»


	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики міської ради, відділ торгівлі та захисту прав споживачів, Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Костянтинівський міський центр зайнятості,

організації міста, управління Пенсійного фонду України в м.Костянтинівці, суб’єкти господарювання
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	
	
	Організація святкування Дня підприємця 
	2015-2016
	Відділ економіки промисловості, підприємництва і регуляторної політики, відділ торгівлі та захисту прав споживачів, відділ культури, суб’єкти господарювання
	В межах коштори-су виконав-ців
	
	

	


5. Очікувані (прогнозні) показники

ефективності реалізації заходів Програми.

Передбачається, що реалізація Програми сприятиме сталому розвитку малого бізнесу, дозволить ефективно вирішувати проблеми зайнятості населення, забезпечить зростання кількості зайнятих в малому бізнесі, підвищення рівня їх доходів та надходжень до місцевого бюджету, що дозволить підвищити якість життя населення міста.
Очікуваними результатами реалізації Програми є:

· прискорення розвитку малого підприємництва;

·  використання його потенційних можливостей;

· зменшення рівня тіньового обороту у сфері малого підприємництва;

· збільшення надходжень до всіх рівнів бюджету від суб’єктів підприємницької діяльності;

· удосконалення системи адміністративного регулювання підприємницької діяльності шляхом створення Центру надання адміністративних послуг;

· підвищення ефективності взаємодії бізнесу і громади для посилення інвестиційної привабливості території;

· розвиток форм і створення дієвого механізму партнерства влади, бізнесу і громадськості;

· позитивний вплив на вирішення проблем безробіття;

· насичення вітчизняного ринку товарами та послугами;

· забезпечення підвищення рівня соціального захисту робітників малого бізнесу і збереження кадрового потенціалу
Реалізація Програми сприятиме формуванню та дотриманню суб’єктами підприємницької діяльності правових умов ринкової економіки, більш ефективному використанню трудових та виробничих ресурсів, впровадженню новітніх технологій та залученню інвестицій до пріоритетних сфер діяльності.
За розрахунками, на кінець 2016 року в місті буде діяти 435 суб’єктів малого і середнього підприємництва, що складає 43 одиниці малих підприємств на 10 тис. осіб населення. 

Обсяг реалізації товарів, робіт, послуг малими підприємствами досягне                           1155,8 тис.грн., а його частка в загальному обсязі реалізації зросте та складе 26%. 

Середньоспискова чисельність працюючих на малих підприємствах досягне 2250 осіб,  кількість підприємців-фізичних осіб – 2082 осіб.

Програмою передбачено збільшення середньомісячної заробітної плати у сфері малого бізнесу до 2417 грн. і поступове наближення її розміру до середньомісячної заробітної плати на великих підприємствах.

Завдяки реалізації Програми надходження місцевого бюджету за два роки складуть 86944,8 тис.грн. (2015 рік – 43472,4 тис.грн., 2016 рік – 43472,3 тис.грн.)

Протягом двох років у малому та середньому бізнесі передбачається створити                3045 нових робочих місць.


Планується збільшення обороту роздрібної торгівлі на 15%, розширення асортименту товарів, відкриття двох підприємств роздрібної торгівлі, двох підприємств дрібнороздрібної

мережі (на 9 робочих місць), поліпшення якості торговельного обслуговування населення та насичення споживчого ринку товарами вітчизняного виробника, удосконалення функціонування 3 ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів (реконструкція ринку «Привокзальний»; будівництво ролетів і ремонт павільйонів на Центральному ринку; благоустрій території, реконструкція та переоснащення приміщень ринку «Меркурій»), укріплення матеріально-технічної бази 6 підприємств торгівлі, проведення ярмаркових заходів із залученням місцевих товаровиробників, розширення мережі побутового обслуговування населення на 2 одиниці (2 перукарні)

На реалізацію заходів Програми буде спрямовано 1846,1 тис.грн. (2015 рік –                     910,0 тис.грн., 2016 рік – 936,1 тис.грн.), в тому числі за рахунок:

- місцевого бюджету – 109,5 тис.грн. (2015 рік – 54,0 тис.грн., 2016 рік –                          55,5 тис.грн.);

- Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття  - 1530,0 тис.грн. (2015 рік – 750,0 тис.грн., 2016 рік – 780,0 тис.грн.);

- власних коштів підприємств – 206,6 тис.грн. (2015 рік – 106,0 тис.грн., 2016 рік –       100,6 тис.грн.).
Основні показники
	Найменування показників
	2015 рік
	2016 рік          

	1.   Кількість малих підприємств  (одиниць)
	430
	435

	кількість МП на 10 тис.чол. населення (одиниць) 
	43
	43

	2.   Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)
	2200
	2250

	3.   Обсяг  реалізованої продукції (робіт, послуг) на малих підприємствах (тис. грн.) 
	1155,8
	1155,8

	4.   Середньомісячна заробітна плата найманих працівників у сфері малого бізнесу (грн.)
	2167,0
	2417,0

	5.   Кількість підприємців – фізичних осіб 
	2067
	2082

	6.   Надходження до місцевих бюджетів від діяльності суб'єктів малого підприємництва (тис. грн.) / у % до усіх надходжень
	43472,4/26,0
	43472,4/26,0

	7.   Кількість створених об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (небанківських установ)
	1
	-

	8.   Кількість створених нових робочих місць (одиниць)
	1515
	1530


Костянтинівська міська рада та її виконавчий комітет добре розуміють, яку важливу роль відіграють підприємці в розвитку економіки, а тому одним із пріоритетних завдань вважають постійну підтримку ділової ініціативи, поліпшення становища малого та середнього підприємництва. Завдяки розвитку цього сектора економіки в нашому місті створюються нові робочі місця, забезпечуються додаткові надходження до місцевого бюджету, вирішується велика кількість соціальних проблем.

6. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми.

Координатором Програми є виконком Костянтинівської міської ради.

Контроль за реалізацією Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань розвитку малого та середнього бізнесу, торгівлі, захисту прав споживачів та зайнятості населення.

Моніторинг, порівняльний та системний аналіз здійснює відділ економіки промисловості, підприємництва та регуляторної політики Костянтинівської міської ради. На основі моніторингу будуть визначатися причини неефективного чи недостатньо ефективного виконання Програми та пропонуватися заходи, необхідні для поліпшення організації виконання. Результати моніторингу будуть враховані під час розробки нової Програми на 2017-2018 роки.

Підведення підсумків з виконання Програми здійснюватиметься на сесіях Костянтинівської міської ради та на засіданнях міської Координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

Щоквартальна інформація про хід виконання заходів Програми надається головному управлінню економіки Донецької облдержадміністрації.

