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УКРАЇНА

КОСТЯНТИНІВСЬКА МІСЬКА РАДА

Виконавчий комітет

Р І Ш Е Н Н Я

від 17.04.2014 № 146
Про План заходів щодо збалансування 

міського бюджету у 2014 році в процесі 

його виконання, недопущення втрат  доходів 
та економного і раціонального використання 
коштів міського бюджету 

           З метою забезпечення якісного виконання міського бюджету у 2014 році, керуючись Законом України «Про  місцеве   самоврядування   в   Україні»  від  21.05.1997 № 280/97 - ВР 
(зі змінами) та  розпорядженням Донецької обласної Державної адміністрації  від 28.03.2014 № 309-р  «Про план заходів щодо збалансування місцевих бюджетів Донецької області у  2014 році в процесі їх виконання,недопущення втрат  доходів та економного і раціонального використання коштів місцевих бюджетів усіх рівнів»,   виконком міської ради
ВИРІШИВ:
1. Затвердити План заходів щодо збалансування міського бюджету у 2014 році в процесі його виконання, недопущення втрат  доходів та економного і раціонального використання коштів міського бюджету (далі - План заходів), що додається. 

           2. Відповідальним виконавцям  забезпечити виконання Плану заходів.
3. Головним   розпорядникам   та   одержувачам бюджетних коштів щоквартально,   до 
7 числа місяця, наступного за звітним періодом, надавати міському фінансовому управлінню інформацію про виконання Плану заходів.

4. Міському фінансовому управлінню (Кукліс) узагальнювати інформацію про виконання Плану заходів та щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним періодом,  надавати її   Департаменту  фінансів  Донецької облдержадміністрації.
5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови Тиху Н.М.
Секретар міської ради







Ю.Г.Разумний
             ЗАТВЕРДЖЕНО 
             Рішення виконкому 
             міської  ради 

             17.04.2014 № 146
План заходів
щодо збалансування міського бюджету у 2014 році в процесі  його виконання, недопущення втрат  доходів та економного і раціонального використання  коштів міського бюджету

	№ з/п

	Зміст заходу

	Очікуваний обсяг додаткових надходжень тис.грн.
	Відповідальні виконавці

	Термін виконання


	1. Щодо збільшення надходжень до міського бюджету

	1.1

	Забезпечити здійснення постійного контролю за правильністю та своєчасністю надходження до міського бюджету податків та зборів (обов’язкових платежів) та інших доходів відповідно до чинного законодавства, а також ведення обліку таких платежів у розрізі платників - з метою забезпечення повернення коштів помилково або надміру зарахованих до міського бюджету
	
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція
	Постійно


	1.2
	Забезпечити контроль за адекватністю доходів, що відображуються платниками єдиного податку - юридичними особами в податковій звітності, витратам на виплату заробітної плати і сплату до бюджету відповідних податків і зборів
	
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція
	Щокварталу, протягом 

30 днів після граничного терміну                     надання податкової звітності

	1.3
	Забезпечити здійснення розподілу платежів між рівнями місцевих бюджетів згідно з вимогами Бюджетного кодексу України , закону України «Про Державний бюджет України» та рішення міської ради від 23.01.2014 № 6/41-761 «Про міський бюджет на 2014 рік» у розмірах, визначених законодавством, та перерахування  розподілених коштів, що підлягають зарахуванню до міського бюджету м. Костянтинівки
	
	Управління Державної казначейської служби  України у                            м.Костянтинівці
	Постійно

	1.4

	Проводити перевірки щодо дотримання законодавства про працю на підприємствах усіх форм власності, в установах та організаціях, зокрема, з питань належного оформлення трудових відносин із найманими працівниками, додержання мінімальних гарантій в оплаті праці, повноти та своєчасності виплати заробітної плати
	80,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція,

управління соціального захисту  населення
	Постійно


	1.5
	Активізувати взаємодію Територіальної державної інспекції з питань праці  у  Донецькій області  з  виконкомом міської ради  в частині надання інформації про підприємства, на яких виявляються ознаки мінімізації витрат на оплату праці, приховування офіційної заробітної плати для розгляду таких фактів на засіданнях  міської комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, забезпечення податкових та інших бюджетних надходжень, страхових внесків в Пенсійний фонд та попередження неплатоспроможності
	100,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління Пенсійного фонду України у  місті Костянтинівці, Територіальна державна інспекція  з питань праці  у  Донецькій області 
	Постійно


	1.6

	Активізувати претензійно-позовну роботу з ліквідації заборгованості зі сплати податків та зборів, які зараховуються до міського бюджету
	40,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція
	Постійно

	1.7
	Забезпечити контроль за станом укладення та виконання колективних договорів з обов’язковим внесенням до них положень про поетапне підвищення заробітної плати з урахуванням можливостей підприємств, повноту та своєчасність її виплати

	
	Управління соціального захисту населення
	Протягом року

	1.8
	Забезпечити із залученням громадськості  активну та ефективну діяльність робочої групи з питань   легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення

	20,0
	Управління соціального захисту населення, міське фінансове управління, Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління Пенсійного фонду України у   м. Костянтинівці, Костянтинів-ський міський  центр зайнятості
	Постійно

	1.9
	Активізувати роботу з Костянтинівською об'єднаною  державною   податковою інспекцією та підприємствами міста щодо отримання щомісячно показників фонду оплати праці та середньомісячної заробітної плати працівників підприємств, установ і організацій з урахуванням повного охоплення бюджетоутворюючих підприємств міста (в тому числі по установах, що утримуються за рахунок коштів міського бюджету), для визначення реальної дохідної бази міського бюджету


	
	Відділ економіки промисловості, підприємництва та регуляторної політики міської ради, міське фінансове управління,  управління соціального захисту населення
	Протягом року

	1.10
	Здійснювати  щомісячний поглиблений аналіз:

- сплати до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб, у тому числі шляхом порівняння в розрізі бюджетоутворюючих підприємств міста, темпів зростання за звітний період порівняно з відповідним періодом          2013 року надходжень до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб;                                                                                          

- показників фонду оплати праці та середньомісячної заробітної плати підприємств міста у порівнянні з попереднім місяцем та відповідними періодами минулого року в частині впливу динаміки вказаних показників на надходження до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб

	
	Відділ економіки промисловості, підприємництва та регуляторної політики міської ради, міське фінансове управління,  управління соціального захисту населення
	Протягом року

	1.11
	Підвищувати якість проведення моніторингу впливу динаміки фонду оплати праці бюджетоутворюючих підприємств міста на надходження до міського бюджету податку на доходи фізичних осіб з:

- виявленням причин негативної динаміки цих показників;

- розробленням відповідних заходів щодо її покращення.
Інформувати щомісяця з цього питання департамент економіки облдержадміністрації з наведенням в грошовому виразі чітких прогнозів та отриманого ефекту від реалізації таких заходів
	
	Відділ економіки промисловості, підприємництва та регуляторної політики міської ради, Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція 
	Щомісяця 

до 20 числа

	1.12
	Розглядати на засіданнях виконкому міської ради  питання про стан оплати праці та погашення заборгованості із заробітної плати, погіршення показників динаміки фонду оплати праці та середньої заробітної плати


	
	Управління соціального захисту населення
	Протягом року

	1.13

	Забезпечити проведення аналізу фінансового стану підприємств, що належать до комунальної власності територіальної громади міста, щодо можливості встановлення розміру частки  чистого прибутку, яка підлягає зарахуванню до міського бюджету
	70,0
	Міське фінансове управління
	До

01.05.

2014


	1.14

	Продовжити роботу з проведення інвентаризації діючих договорів оренди земельних ділянок несільськогосподарського призначення щодо відповідності ставок орендної плати вимогам Податкового кодексу України та розглянути питання щодо необхідності укладення додаткових угод про збільшення розміру орендної плати за землю
	30,0
	Управління комунального господарства


	Протягом

року



	1.15
	З метою розширення бази оподаткування по платі за землю провести звірку землекористувачів на території міста Костянтинівки
	120,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління Держземагенства  у Костянтинів-ському районі Донецької області, Управління комунального господарства
	ІІ квартал 2014 року

	1.16
	Надавати до Костянтинівської об’єднаної державної податкової інспекції інформацію про укладені з юридичними та фізичними особами договори оренди та внесення змін до діючих договорів оренди
	100,0
	Управління комунального господарства
	Щомісяця до 5 числа

	1.17
	Проводити територіальні обстеження земельних ділянок з метою виявлення фактів самовільного зайняття земельних ділянок, нецільового використання земельних ділянок, фактів несплати платежів за землекористування при придбанні у власність будинків (споруд), їх частин
	70,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління Держземагенства  у Костянтинів-ському районі Донецької області, Управління комунального господарства
	ІІ півріччя 2014 року


	1.18

	Проводити моніторинг своєчасності виплати заробітної плати на підприємствах, в установах та організаціях міста та повноти сплати податків і зборів до міського бюджету. У разі наявності заборгованості по заробітній платі  або бюджетної заборгованості зі сплати податків та зборів  запрошувати керівників підприємств-боржників на засідання міської комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати, забезпечення податкових та інших бюджетних надходжень, страхових внесків в Пенсійний фонд та попередження неплатоспроможності
	420,0
	Управління соціального захисту населення, міське фінансове управління, Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління Пенсійного фонду України у  м. Костянтинівці
	Протягом

року



	1.19
	Активізувати роботу з платниками податків з викриття схем ухилення від сплати платежів до міського бюджету
	75,0
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція
	Постійно

	1.20
	Забезпечити контроль за правильністю застосування грошової оцінки земель при обчисленні плати за землю, грошова оцінка яких оновлена з 01 січня 2014 року

	
	Костянтинівська об’єднана державна податкова інспекція, Управління комунального господарства
	До 01 травня 2014 року

	1.21
	Здійснювати заходи щодо проведення нормативної грошової оцінки земель у строки, встановлені статтею 18 Закону України «Про оцінку земель»
	
	Управління Держземагенства  у Костянтинів-ському районі Донецької області,
Управління комунального господарства
	Протягом року

	1.22
	Провести роботу з організації паркування транспортних засобів на території міста
	50,0
	Управління комунального господарства


	Протягом року

	2. Щодо економного і раціонального використання коштів міського бюджету

	2.1.

	Забезпечити протягом року здійснення постійного моніторингу та прогнозування надходжень доходів міського бюджету із врахуванням особливостей та тенденцій надходження доходів за видами джерел, що дозволить здійснити попереджувальні заходи з корегування обсягів та напрямків видатків, та забезпечити першочергові видатки міського бюджету необхідним фінансовим ресурсом
	
	Міське фінансове управління
	Постійно


	2.2.
	Здійснювати заходи щодо недопущення неефективного користування коштів з міського бюджету
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету 
	Постійно


	2.3.
	Посилити протягом 2014 року контроль за виконанням міського бюджету, у тому числі за забезпеченістю видатків на виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, та у разі потреби оперативно вживати заходи своєчасності таких виплат
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету, 
міське фінансове управління
	Постійно


	2.4.

	Здійснення фінансування видатків загального фонду місцевих бюджетів в межах фактичних надходжень доходів та міжбюджетних трансфертів у першочерговому порядку по захищених видатках із застосуванням режиму економії та з урахуванням заходів з оптимізації видатків
	
	Міське фінансове управління 
	Протягом

року


	2.5.
	Здійснювати заходи з енергозбереження із забезпеченням зменшення витрат на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (із визначенням показників результативності цих заходів у натуральних та вартісних показниках)

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.6.
	Здійснювати фінансування не першочергових видатків та видатків капітального характеру за умови стовідсоткового забезпечення потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов і розмірів та на проведення розрахунків за спожиті енергоносії, які споживаються бюджетними установами, та на фінансове забезпечення інших захищених статей видатків
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.7.
	Переглянути послуги, що надаються бюджетним установам, щодо необхідності їх здійснення, першочерговості та доцільності
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету 
	Протягом року

	2.8
	Припинити придбання автотранспортних засобів (крім спеціалізованих). мобільних телефонів, ноутбуків, побутової техніки та здійснення витрат на оплату послуг мобільного зв’язку(за рахунок коштів загального фонду місцевого бюджету)
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету 
	Протягом року

	2.9.
	Переглянути та визначити пріоритетність проведення виставок, ярмарків, з’їздів, симпозіумів, конгресів, форумів за рахунок коштів загального фонду бюджету
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом року

	2.10.
	Вивчити питання щодо використання автомобільного транспорту керівниками бюджетних установ, в тому числі органами місцевого самоврядування з метою оптимізації видатків на їх утримання
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом року

	2.11.
	Припинити використання бюджетних коштів для проведення заходів з відзначення пам’ятних та історичних дат, ювілеїв підприємств, установ та організацій, а також ювілеїв і вшанування пам’яті видатних осіб та інших подій (крім затверджених централізованих заходів відділу культури, заходів пов’язаних з відзначенням 200-річчя від дня народження Тараса Шевченка, Дня Конституції України, Дня незалежності України, Дня Перемоги, Дня пам’яті жертв голодоморів)

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом року

	2.12.
	Розробити заходи щодо оптимізації видатків та зменшення їх у поточному році проти 2013 року на 50 відсотків на друкування продукції, не пов’язаної з виконанням завдань і функцій органів державної влади та інших державних органів, крім книговидання

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом року

	2.13.
	Забезпечити утримання чисельності працівників бюджетних установ та здійснення фактичних видатків на заробітну плату, включаючи видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу в межах фонду заробітної плати, затвердженого в кошторисах або планах використання бюджетних коштів на утримання бюджетних установ. 
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.14.
	Недопускати збільшення штатної чисельності працівників бюджетних установ по відповідних галузях
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету, міське фінансове управління
	Протягом року

	2.15.
	Припинити утворення нових бюджетних установ, видатки  на утримання яких не передбачені показниками Міністерства фінансів України при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 08 грудня 2010 р. № 1149 «Деякі питання розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів»


	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.16.
	Здійснювати планування видатків, пов’язаних із стимулюванням працівників кожної бюджетної установи, за умови забезпечення у повному обсязі за рахунок бюджетних коштів обов’язкових виплат із заробітної плати працівникам, інших соціальних виплат, у тому числі стипендій, та видатків на проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії всіх бюджетних установ, що належать до сфери управління відповідного розпорядника бюджетних коштів

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.17.
	Припинити заповнення вакантних посад та розглянути питання щодо приведення штатної чисельності до рекомендованої чисельності відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 1997 року «Про фінансове забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування» (із змінами)


	
	Міське фінансове управління
	Протягом

року


	2.18.

	Проводити  роботу щодо:

- погашення кредиторської заборгованості, яка мала місце на початок року, за рахунок коштів як загального так і спеціального фонду бюджету, в тому числі шляхом її реструктуризації та списання такої, термін позовної давності якої минув;

- зменшення дебіторської заборгованості бюджетних установ, що фінансуються з міського бюджету, та недопущення виникнення їх у поточному році;

- здійснення претензійно-позовної роботи з підрядними організаціями щодо виконання ними ремонтно-будівельних робіт з наданням підтверджувальних документів

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету, міське фінансове управління
	Протягом

року


	2.19.
	Спрямувати, у разі виникнення заборгованості із заробітної плати, стипендій, пенсій, інших соціальних виплат і оплати енергоносіїв та комунальних послуг, не менш 90 відсотків наявних коштів загального фонду міського бюджету на їх погашення
	
	Міське фінансове управління
	Протягом

року


	2.20.

	Не допускати включення до кошторисів бюджетних установ асигнувань, не обумовлених характером діяльності установи, та передбачення в кошторисах сум, не підтверджених розрахунками та економічними обґрунтуваннями
	
	Міське фінансове управління
	Постійно


	2.21.
	Посилити контроль за правильністю складання відповідних документів для здійснення розрахунків за виконані ремонтно-будівельні роботи


	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	2.22.
	Проводити роз’яснювальну роботу з розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів з питань дотримання суворої фінансово-бюджетної дисципліни та запобігати порушенням, що призводять до втрат фінансових ресурсів

	
	Міське фінансове управління
	Протягом

року

	2.23.
	Забезпечити в установленому порядку внесення змін до міського  бюджету з метою спрямування понадпланових надходжень до міського бюджету на забезпечення виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ.
	
	Міське фінансове управління 
	Протягом

року


	2.24
	Забезпечити внутрішній контроль за повнотою власних надходжень бюджетних установ, взяттям бюджетних зобов’язань розпорядниками бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних коштів

	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету
	Протягом

року


	                                                                              2.25.
	Вжити заходів до забезпечення своєчасного призначення відповідних державних соціальних допомог, субсидій, надання пільг, гарантій та компенсацій, а також відповідних соціальних послуг багатодітним сім’ям, самотнім особам похилого віку та інвалідам
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету, управління соціального захисту населення
	Протягом

року


	2.26.

	Забезпечити здійснення контролю за своєчасним та повним перерахуванням до відповідних місцевих бюджетів коштів субвенцій на виконання регіональних та місцевих програм і спільних заходів згідно із укладеними договорами
	
	Міське фінансове управління,

управління комунального господарства 
	Протягом

року при
внесенні
змін до міського
бюджету

	2.27.
	Забезпечити вжиття за результатами ревізій (перевірок) та аудиторських досліджень, проведених органами, уповноваженими на здійснення контролю за дотриманням бюджетного законодавства, вичерпних заходів щодо повного усунення виявлених порушень фінансово-бюджетної дисципліни та інших недоліків, притягнення до відповідальності осіб, винних в їх допущенні
	
	Міське фінансове управління
	Протягом

року


	2.28.
	Заслуховувати на засіданнях виконкому міської ради головних розпорядників бюджетних коштів питання щодо дотримання фінансово-бюджетної дисципліни (у разі необхідності)

	
	Міське фінансове управління
	Протягом

року 


	2.29.
	Розглянути питання щодо впровадження заходів з оптимізації мережі бюджетних установ та видатків міського бюджету на їх утримання, виходячи з демографічних тенденцій на відповідній території, наявності фінансових ресурсів та необхідності покращення надання соціальних послуг населенню, зокрема, шляхом:
- перегляду кошторисів і штатних розписів бюджетних установ з відповідним корегуванням на фактично зайняті посади, запровадження диференційованих підходів при наданні виплат стимулюючого характеру;
- здійснення фінансування видатків міського бюджету, що не пов'язані з утриманням бюджетних установ, виключно згідно із затвердженими напрямками використання коштів міського бюджету, що надаються виконавцям окремих заходів місцевих програм економічного і соціального розвитку на 2014 рік;
- активізації участі бюджетних установ у проектній діяльності, спрямованій на одержання інвестицій та грантів для розвитку бюджетних установ, використання в повному обсязі повноважень з надання платних послуг та збільшення надходжень орендних платежів бюджетних установ
	
	Головні розпорядники коштів міського бюджету, міське фінансове управління
	Протягом

року


	2.30.
	Здійснювати аналіз фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств з метою надання пропозицій міський раді щодо зменшення їм фінансової підтримки або, у разі невиконання ними статутних положень щодо не збитковості,  доцільності їх функціонування, в тому числі,  які належать до комунальної власності  територіальної громади 


	
	Міське фінансове управління
	До 01 травня 2014 року


Керуючий справами виконкому
    

                 
                         О.І. Журавльов
План заходів підготовлений міським фінансовим управлінням

Начальник управління 

  
                                                                     Т.В. Кукліс

