Анализ регуляторного влияния проекта регуляторного акта

«Об утверждении норм оказания услуг по вывозу бытовых отходов»

1.Описание проблемы 

Городское коммунальное предприятие «Коммунтранс» обеспечивает вывоз твёрдых и жидких бытовых отходов от предприятий и организаций города, а также от населения государственного и частного секторов. Основным потребителем услуг является население, его удельный вес в общем объёме вывоза ТБО составляет 80%. Решением Константиновского исполкома от 15.06.2011г. № 298 с 1 июля 2011 г. утверждены тарифы по вывозу твёрдых бытовых отходов в следующих размерах: 

плата в месяц с одного человека в гривнах:

- благоустроенное жильё – 5,40 грн.;

- дома частного сектора  – 5,80 грн.;

с предприятий и организаций за 1м³ с НДС – 53,92 грн.

с бюджетных организаций за 1м³ с НДС – 51,68 грн.

Основой для расчета платы в месяц с населения и расчета плановых объемов вывоза ТБО по договору с предприятиями, организациями, СПД – физическими лицами являются Нормы накопления ТБО, утвержденные решением исполкома городского совета от 17.01.2007г. №4 Годовая норма накопления ТБО составляет для населения: 

для жителя гос.сектора  -1,3 м3, 

для частного сектора – 1,4 м3 отходов.

Для сравнения, нормы накопления твердых бытовых отходов для населения  в Краматорске 1,6/1,72 , в Славянске – 1,98/2,10, в Артемовске – 1,8/2,10  куб. м. на человека проживающего в гос.секторе и частном секторе соответственно.

Согласно Правилам предоставления услуг по вывозу бытовых отходов, утвержденных постановлением Кабинета Министров Украины от 10.12.2008г. N 1070 нормы подлежат пересмотру 1 раз в 5 лет. 

Действующие нормы приняты 5 лет назад и нуждаются в пересмотре и приведении в соответствие «Рекомендованым нормам оказания услуг по вывозу бытовых отходов», утвержденных Приказом Министерства ЖКХ Украины 22.03.2010  №75.

На основании проведенных замеров фактически вывезенных отходов, на основании анализа мониторинга норм накопления по городам Донецкой области городским коммунальным предприятием «Коммунтранс» разработаны новые нормы оказания услуг по вывозу бытовых отходов и подготовлен и вынесен на обсуждение проект РА «Об утверждении норм оказания услуг по вывозу бытовых отходов»
 Другими действующими законодательными документами вышеуказанная проблема не может быть решена.
2.Цели регулирования

Так как нормы предоставления услуг учитываются при расчете объема и стоимости этих услуг и от правильности их определения зависит финансовое состояние предприятия, целью разработки РА является доведение норм оказания услуг по вывозу ТБО до уровня фактического вывоза ТБО и увеличение доходов предприятия, что улучшит качественные и количественные показатели работы предприятия.

3.Альтернативные методы достижения цели и обоснование избранного способа достижения установленных целей

В качестве альтернативы предложенного регулирования можно рассмотреть следующие ситуации:

1. Не повышать нормы оказания услуг по вывозу бытовых отходов. Применение необоснованных норм чревато для предприятия занижением объемов накопления ТБО, и как следствие недополучением доходов  и соответственно получением убытков.

2. Не пересматривать нормы оказания услуг по вывозу ТБО – чревато для предприятия штрафными санкциями со стороны проверяющих органов, т.к. срок действия норм истекает в 2012 г. Данная альтернатива не приемлема.

3. Внедрение регуляции – доведение норм оказания услуг по вывозу бытовых отходов до  обоснованного уровня, что обеспечит безубыточную работу подразделения.  

4.Описание механизмов и мероприятий, которые обеспечат решение проблемы

Реализация предложенного регулирования будет осуществляться путём внедрения следующих мероприятий:

административно-правовых:

- утверждение в рамках действующего законодательства новых норм оказания услуг по вывозу бытовых отходов;

- предоставление качественных и своевременных услуг по сбору, вывозу и захоронению твёрдых бытовых отходов.

информационно-рекламные:

- обнародование нового регуляторного акта в соответствии с действующим законодательством;

- внедрение системы общественного обсуждения проекта регуляторного акта, для получения замечаний и предложений от общественности.

Степень эффективности данного регуляторного акта будет оцениваться по результатам отслеживания действующего регуляторного акта.

5.Ожидаемые результаты принятия регуляторного акта

	Выгоды
	Расходы

	Органы власти

	Обеспечение требования законодательства в сфере обращения с бытовыми отходами
	Отсутствуют

	Субъекты хозяйствования в сфере обращения с бытовыми отходами

	Применение обоснованных норм образования бытовых отходов обеспечит достоверное определение объемов и стоимости оказанных услуг
	Затраты на информационное обеспечение документа

	Население, предприятия и организации, СПД – физические лица- предприниматели города 

	Качественное и своевременное предоставление услуг по сбору и вывозу бытовых отходов
	Затраты, связанные с повышением объема и стоимости услуг по вывозу бытовых отходов 


6.Срок действия регуляторного акта

Срок действия регуляторного акта составляет 5 лет.

7.Показатели результативности регуляторного акта

	Показатели
	Годы действия регуляторного акта

	
	Фактически за 2010г.
	Ожид. 

 в  2011г.
	Прогнозные показатели работы предприятия в 2012г. с учётом внедрения регуляции
	Прогнозные показатели работы предприятия в 2013г.

	1
	Начислено за вывоз ТБО населению 

по норме накопления, тыс. м3
	63,4
	64,0
	69,2
	69,2

	2
	Фактически вывезено ТБО, тыс. м3
	68,3
	69,2
	69,2
	69,5

	3
	Разница между фактическими и 

нормативными объемами ТБО, тыс. м3
	4,9
	5,2
	-
	0,3

	4
	Прирост, уменьшение, +/-, %
	+7,7
	+8,1
	-
	+0,4


 Из приведённой таблицы следует, что для обеспечения безубыточной работы подразделения предприятия, нормы оказания услуг по вывозу ТБО нуждаются в пересмотре и повышении на 7-8 %.

8.Определение мероприятий, посредством которых будет отслеживаться результативность регуляторного акта

Базовое отслеживание будет осуществляться до начала вступления в действие проекта регуляторного акта.

Повторное отслеживание планируется осуществить в течение 2012 года. Периодическое отслеживание будет проведено в 2015 году.

Для проведения отслеживаний результативности (базового, повторного, периодического) будут использованы данные внутреннего первичного учета предприятия.
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