Аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акту

«Про затвердження вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду комунальної власності територіальної громади м. Костянтинівки»
1.Визначення проблеми

Метою приватизації державного житлового фонду є створення умов для здійснення права громадян на вільний вибір способу задоволення потреб у житлі, залучення громадян до участі в утриманні і збереженні існуючого житла та формування ринкових відношень.

Комунальне підприємство «Служба єдиного замовника Костянтинівської міської ради» є підприємством, якому делеговані повноваження з підготовки та оформлення документів про передачу у власність громадянам квартир (будинків) державного житлового фонду комунальної власності територіальної громади м. Костянтинівки з правом на діяльність з оформлення документа (свідоцтва) про право власності на квартиру (будинок).
З метою додержання вимог ст.8 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» послуги з підготовки та оформлення документів на приватизацію повинні оплачуватися громадянами за розцінками, встановленими місцевими органами самоврядування. 
Керуючись ст. 28 та 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.8 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», виконавчий комітет Костянтинівської міської ради 15.06.2016 прийняв рішення «Про затвердження вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду комунальної власності територіальної громади м. Костянтинівки». Вартість послуг за оформлення документів на право власності на квартири (будинки) складає 136,99 грн.

Визначення вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію не має свого нормативного регулювання. Складовими вартості є заробітна плата спеціаліста з приватизації та витрати на матеріально-технічні ресурси, які потрібні для оформлення документів на приватизацію квартири (будинку). У зв’язку з неодноразовим підвищенням мінімальної заробітної плати, ростом цін на електроенергію, зв'язок та канцелярські товарі, які пов’язані з оформленням документації по приватизації житла виникає питання зміни вартості послуг за оформлення документів на право власності на квартиру (будинок). Комунальним підприємством «Служба єдиного замовника Костянтинівської міської ради» здійснено відповідні розрахунки, на даний час розрахункова вартість вищевказаних послуг становить 419,00 грн. 
Основні групи, на які зазначена проблема справляє вплив є:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	-
	+

	Суб’єкти господарювання,
	-
	+

	у тому числі:

суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


 

2. Цілі державного регулювання

        Основною метою  прийняття  відповідного рішення  є:

· виконання вимог Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» від 19.06.1992 № 2482-ХІІ ( із змінами);
· приведення надання послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію з урахуванням вимог Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» в частині узгодження вартості з органами місцевого самоврядування;
· оперативне та якісне виконання послуг, які надаються громадянам по підготовці та оформленню документів на приватизацію державного житлового фонду;

· беззбиткову діяльність підприємства, що надає дані послуги.

3.  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

	Альтернатива 1
	Неприйняття даного регуляторного акту (відмова від регулювання).  

	Альтернатива 2
	Прийняття рішення виконавчим комітетом Костянтинівської міської ради  «Про затвердження вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду комунальної власності територіальної громади міста Костянтинівки» забезпечує досягнення цілей державного регулювання,  відповідність до вимог Закону України «Про приватизацію  державного житлового фонду» та обґрунтованість витрат підприємства на проведення приватизації житлового фонду місцевої громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	  
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	1.Дотримання чинного законодавства.

2. Оперативність та якість надання послуг з приватизації громадянам.
3.Прозорість економічного обґрунтування вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду м. Костянтинівки.
	Витрати на оприлюднення даного регуляторного акту



 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
 

	 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Отримання прозорої та чіткої інформації щодо вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду місцевої громади.
	Зростання вартості послуг з підготовки та оформлення приватизації


 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	 
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінюючи визначені альтернативи слід зазначити, що перша альтернатива не є прийнятною, оскільки  веде до порушень норм діючого законодавства.  Прийняття другої  альтернативи дасть можливість досягти цілей державного регулювання в найкоротший термін на виконання законодавчих норм.

4.Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності  (досягнення цілей при вирішенні проблеми)
	Бал результативності
(за 4-х бальною
системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Порушення діючого законодавства.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті у повній мірі (виконання вимог законодавства та збільшення якості надання послуг приватизації).


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи із рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Збільшення економічно необґрунтованих витрат підприємства
	Порушення вимог діючого законодавства становить низький рейтинг даної альтернативи. Проблема продовжує існувати.

	Альтернатива 2
	Відповідність вимогам чинного законодавства, прозорість прийняття рішень
	Витрати на заходи щодо інформування споживачів послуг з приватизації

	Прийняття даної  альтернативи дасть можливість вирішити визначені проблеми в найбільш короткий термін. Проблема існувати не буде.


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи /причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Порушення діючого законодавства, збільшення економічно необґрунтованих витрат на надання послуг
	х

	Альтернатива 2
	Відповідність чинному законодавству; прозорість процедури; рішення зазначеної проблеми в найкоротший строк
	Оцінка можливостей запровадження акта та його дотримання – висока, 
оскільки, запровадження запропонованого акта забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Костянтинівської міської ради рішення «Про затвердження вартості послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду комунальної власності територіальної громади м. Костянтинівки».

Заходи, які повинно здійснити комунальним підприємством «Служба єдиного замовника Костянтинівської міської ради» для впровадження зазначеного регуляторного акта:

- підготувати відповідний проект рішення та винесення його на розгляд виконавчого комітету міської ради;

- провести аналіз витрат та вигод від прийняття даного рішення;

- проінформувати населення про вимоги прийнятого регуляторного акту;

- підготувати звіт. 

Даним  регуляторним актом передбачається врегулювання на території Костянтинівської міської ради вартість послуг з підготовки та оформлення документів на приватизацію житлового фонду комунальної власності міста, прозорості економічного обґрунтування вартості послуг, оперативності та якості надання послуг з приватизації.

До цього регуляторного акту протягом місяця з дня оприлюднення будуть прийматися пропозиції щодо змісту від усіх зацікавлених осіб, після чого він буде винесений на затвердження міською радою.

Запропонований спосіб відповідає принципу державної регуляторної політики, а саме: доцільність, адекватність, ефективність ,збалансованість ,передбачуваність,принципу прозорості та врахування громадської думки.
6. Визначення очікуваних результатів ухвалення запропонованого регуляторного акта.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта очікуються наступні результати:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси громадян
	- реалізація конституційних прав громадян на житло
	Відсутні

	Інтереси органу місцевого самоврядування.
	- нормативно-правове врегулювання даного питання на місцевому рівні
	Відсутні

	Інтереси держави
	- нормативне врегулювання даного питання на місцевому рівні
	Відсутні


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акту до закінчення процесу приватизації житла. У разі потреби до регуляторного акту будуть вноситися зміни. 

8. Визначення показників результативності регуляторного акта
В результаті впровадження регуляторного акту будуть досліджуватись та вивчатись наступні показники:
- статистичні показники реалізації намірів приватизувати житловий фонд. 

9. Визначення способів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта у разі його ухвалення

Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання ним чинності.  

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності дії регуляторного акта будуть здійснюватися статистичним методом та оприлюднюватися на офіційному веб-сайті Костянтинівської міської ради.
Підготовлено: Комунальним підприємством «Служба єдиного замовника Костянтинівської міської ради»
Директор КП «СЄЗ»
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